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" Die Verwaltung wird beauftragt, auf der Basis des in der Vorlage dargestellten Eckpunkteprogramms
gemeinsam mit den rheinischen Werkstétten fur behinderte Menschen ein Modellprojekt zur Flexibili-
sierung von Beschaftigungszeitmaoglichkeiten zu entwickeln. Das Modell soll auf 5 Jahre ausgelegt
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Der Direktor KéIn, den 28.5.2004
des Landschaftsverbandes Rheinland Herr Havjar/ 6405
-72.13- Herr Kronenberg/6446

Teilzeitbeschiftigung in Werkstétten fiir behinderte Menschen

Die Verwaltung hat in der Vergangenheit in mehreren Vorlagen (10/185 Soz v. 20.7.1999;
11/35 Soz v. 4.10.2000 und 11/129 Soz v. 6.6.2002) uber dieses Thema berichtet.

Nach der Werkstattenverordnung (WVO) ist fur behinderte Menschen grundsétzlich eine
Beschiftigungszeit von wenigstens 35 und héchstens 40 Stunden wéchentlich vorgesehen.
In diesem zeitlichen Rahmen sind Erholungspausen und Zeiten fiir arbeitsbegleitende
MaRnahmen enthalten. Kirzere Arbeitszeiten lasst die WVO nur fir Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen zu, wenn dies aufgrund von Art und Schwere der Behinderung angezeigt ist.
Ungefahr 2 % der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den Werkstatten des Rheinlands
absolvieren nicht die Mindestbeschaftigungszeit von wenigstens 35 Wochenstunden. Der
Anteil zeigt zwar in den letzten Jahren eine leicht steigende Tendenz, die aber im Hinblick
auf die Gesamtzahl der Beschaftigten relativ gering ist. Diese gesetzlich vorgesehene
Regelung reicht jedoch heute nicht mehr aus.

Entsprechend den Verdnderungen auf dem _allgemeinen Arbeitsmarkt wird auch die
Flexibilisierung der Beschéftigungszeit und die Teilzeitbeschaftigung in Werkstatten fur
behinderte Menschen in den letzten Jahren immer starker diskutiert. Immer mehr behinderte
Menschen winschen sich an die normale Arbeitswelt angepasste Bedingungen.
Insbesondere beim Personenkreis der psychisch behinderten Menschen ist eine steigende
Nachfrage nach entsprechenden Arbeitsplatzen festzustellen. Gerade auch im Hinblick auf
die seit dem 1.7.2003 erfolgte gesetzliche Anderung der Zusténdigkeit des Betreuten
Wohnens fir behinderte Menschen, hat die Teilzeitdiskussion zusétzliche Nahrung
bekommen. Diese selbstindige Lebensweise kann fir viele Menschen eine hohere
Belastung darstellen. Insbesondere gilt dies fur Menschen, die bisher in stationéren
Einrichtungen gelebt haben. Hier kénnte Teilzeitbeschaftigung einen zusétzlichen Anreiz
bieten, sich fir den Ubergang in selbstéandiges Wohnen zu entscheiden.

In der Fachoffentlichkeit ist die Notwendigkeit der flexibilisierten Beschaftigungszeit in
Anlehnung an den allgemeinen Arbeitsmarkt unbestritten. Auch das Rheinische Sozialamt
halt dies insbesondere unter dem Gesichtspunkt des Normalitatsprinzips fur unverzichtbar.
Verschiedenste Konzepte werden bei den Uberértlichen Tragern der Sozialhilfe diskutiert.

Fur Nordrhein-Westfalen hat die Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstétten fur behinderte.
Menschen NRW (LAG-WfbM) im Jahr 2001 eine vorldufige Stellungnahme zur
Teilzeitbeschéftigung in Werkstatten abgegeben. Sie hat sich in dieser Stellungnahme
eindeutig fir die Schaffung eines breiteren Teilzeitangebotes ausgesprochen und sieht darin
eine gute Mbglichkeit die Attraktivitat der Werkstétten, vor allem fur psychisch behinderte
Menschen, zu erhéhen. Jedoch kommt die LAGWfbM zum Ergebnis, dass dadurch
mindestens  der gleiche Kostenaufwand wie bei vollbeschéftigten Mitarbeiterinnen
verursacht wird. Aufgrund des prognostizierten héheren Kostenaufwands konnten beide
Landschaftsverbande diese Aussage nicht mittragen.

Inzwischen haben einige Werkstatttrager aufgrund der immens steigenden Nachfrage eigene
Konzeptentwirfe zur Flexibilisierung der Beschaftigungszeiten vorgelegt, die sich deutlich
kostenginstiger darstellen. Da bisher alle Gedanken zu diesem Thema an der Kostenfrage
gescheitert sind, sieht das Rheinische Sozialamt nunmehr Realisierungschancen fir die




Erprobung eines Modells zur Flexibilisierung der Besch'a'ftigungszeit in Werkstatten far
behinderte Menschen. : '

Da auch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberértlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS)
die Vereinbarung kirzerer Arbeitszeiten in Anlehnung an das Teilzeit- und Befristungsgesetz
fur méglich héalt, soweit durch die Verkiirzung der Eingliederungsauftrag der Werkstatt noch
erfullt werden kann, will die Verwaltung in einem Sjdhrigen Modell mit den rheinischen
Werkstatten verschiedene Teilzeitbeschaftigungsmaglichkeiten erproben.

Das folgende Eckpunkteprogramm wurde hierfir entwickelt. Mit den Vertretern der
Werkstétten wurden die Eckpunkte intensiv besprochen.

Teilzeitheschiéftigungsmdglichkeiten in Werkstétten fiir behinderte Menschen

Alle Werkstatttrdger im Rheinland kénnen sich am Modell beteiligen .
Am Modell solliten sowohl Werkstétten fiir psychisch behinderte Menschen als auch fiir
geistig behinderte Menschen teilnehmen .

Aufgrund einer freiwilligen Vereinbarung zwischen Beschéftigten und WM unter
Beriicksichtigung persénlicher und werkstattspezifischer Belange wird die Teilzeitarbeit
ermdglicht. Daraus folgt, dass eine Werkstatt entsprechend ihren individuellen
wirtschaftlichen Bedingungen dem Kostentrdger im Rahmen ihres Modellantrages
vorschlégt, in welchen Bereichen der WfbM welche Formen von Teilzeitarbeit fiir welche
Personenkreise und in welchem Umfang mdglich werden sollen. Die WfbM-Besucherinnen
haben somit keinen Anspruch darauf, in allen Bereichen einer WfbM einen
Teilzeitarbeitsplatz angeboten zu bekommen.

Eine Beratung im Fachausschuss der WfbM ist in jedem Einzelfall erforderlich und bedarf
danach der Zustimmung des jeweiligen Rehatrdgers.

Der Landschaftsverband Rheinland schlieBt in diesem Sinne in der Modellphase
individuelle Zielvereinbarungen (ber Arbeitszeitmodelle und Teilnehmerzahlen mit den
teilnehmenden WfbM ab. Hierzu zéhlen u.a.:

- normale Teilzeit

- Schichtarbeit

- Jobsharing

- individuelle Gestaltung der Arbeitszeit

- feste Gruppen

- Einzelarbeitsplétze

- Samstagsarbeit

- Gleitzeit

- Kapazitétsorientierte variable Arbeitszeit
- Arbeitszeitkonto.

Als Untergrenze der Arbeitszeit werden 10 Wochenstunden festgelegt.




Es erfolgt eine "Abstimmung dber Mindest- und Maximalteiinehmerzahl pro WfbM in
absoluten Zahlen oder in Prozentzahlen. In der Regel solliten mindestens 10 Menschen je
Werkstatttrager teilnehmen.

Die Refinanzierung der Teilzeittétigkeit wéhrend des Modellprojekts betrégt

- von 10 bis 14,9 Wochenstunden 50 % der jeweiligen Jahrespauschale bzw. nach
Umstellung der Leistungsentgelte der jeweiligen-Malnahmepauschale,

- ab 15 Wochenstunden 75 % der jeweiligen Jahrespauschale bzw. nach Umstellung der
Leistungsentgelte der jeweiligen MaBnahmepauschale.

Finanzierungsregelungen fiir den Investitionskostenanteil werden noch erarbeitet.
Die Basis der Refinanzierung sind die anerkannten Ganztagsarbeitsplatze.

Eine Kirzung des Arbeitsentgelts (auch des Grundbetrags) durch die WfbM st zulédssig.
Ebenso ist die Kirzung des Arbeitsférderungsgeldes durch den Rehabilitationstréger in
entsprechender Anwendung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes ( § 4 abs.1 Satz 2)
gerechtfertigt. Diese Auffassung vertritt auch die BAGOS . Dariber hinaus sind auch
Anderungen in der Entlohnungssystematik denkbar.

Ob dies Auswirkungen auf die Beitragsbemessungsgrenze zur Sozialversicherung hat, wird
noch gepriift. : '

Es gilt der Grundsatz, dass die im Einzelfall im Modell entstehenden Kosten nicht héher
sein dirfen, als die bisher fir diesen Menschen gewéhrten insgesamten
Eingliederungshilfeleistungen ( Werkstattkosten, Fahrkosten, Wohnheimkosten, Kosten
des Betreuten Wohnens)!

Insbesondere Mehrkosten im Fahrdienst sind durch geeignete Modellkonstellationen zu
vermeiden. '

Das Rheinische Sozialamt wird das Modell - mit dem Ziel der Einbeziehung des Eingangs-
und Berufsbildungsbereichs - mit den anderen Rehabilitationstrdgern (z.B. Regionaldirektion
der Bundesagentur fiir Arbeit, Rentenversicherungstréger) sowie mit dem Integrationsamt
abstimmen.

Die Eckpunkte der wissenschaftlichen Begleitung werden zu einem spéteren Zeitpunkt
festgelegt. Hier werden auch Fragen der zukiinftig zu schaffenden Platzkapazitdten in den
WIbM sowie die Frage des Ubergangs auf den ersten Arbeitsmarkt in Bezug auf
Teilzeitarbeit eine Rolle spielen. Die Finanzierung der Begleitung und Auswertung soll unter
Beteiligung des Bundesausgleichsfonds und des Integrationsamtes erfolgen.

Die Verwaltung hofft, dass dieses Modell sowohi bei den Werkstatten als auch bei den
Beschaftigten hohe Akzeptanz findet. Dabei ist dem Rhein. Sozialamt bewusst, dass die
Werkstatten im Spannungsfeld zwischen Produktions- und Rehabilitationsauftrag die
Balance zwischen den Bedirfnissen der behinderten Menschen und den Bedingungen am
Markt finden mussen. Es werden sich sowohl Arbeitsablaufe als auch Gruppenstrukturen
verandern. Trotz der erhdhten organisatorischen Anforderungen an die Werkstatten geht die
Verwaltung davon aus, dass sich durch das Modell neue wirtschaftliche und fachliche
Chancen (z.B. hoéhere  Maschinenauslastung) eroffnen.  Vielleicht ist die




Arbeitszeitflexibilisierung sogar langfristig lebensnotwendig fur die Werkstéatten als
Produktionsunternehmen.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung sollen insbesondere die Auswirkungen
des Modells auf den zuklinftigen Bedarf an neuen Werkstattpldtzen und das Betreute
Wohnen untersucht werden. Gerade im Hinblick auf die knappen Werkstattférdermittel

erhofft sich die Verwaltung durch effektivere Nutzung der Kapazitdten langfristig
Einsparpotentiale.

In Vertretung

Hoffmann - Badache




